PER UNO SVILUPPO DEL QMWZPHHmZO EUGANEO NELL'AMBITO DELLA RIFORMA
SANITARTA

La presentazione da parte della Giunta Regionale Veneta per
la prima volta in maniera completa, con ben quattro anni di ri-
tardo, del "Piano utilizzo della risorsa termale" previsto dalla
Legge 31 del 1975, deve farci riflettere sulla reale volonta che
la D.C. ha di affrontare positivamente questo problema. Non solo
gli enormi ritardi, ma i contenuti stessi della proposta di piano
vedono vanificarsi quelle che erano le. attese speranze "concrete”
maturate tra i lavoratori e i cittadini del bacino termale euga-
neo.

Ia cosa appare tanto piu grave se sl pensa che dal 1975 ad
oggl sono state varate delle leggi quali il DPR 616 attuativo della
382, la convenzione unica dei medici generici, la stessa legge
833 del 1978 istitutiva del "Servizio Sanitario Nazionalec", le
quali danno ampia possibilitd alla Regione di superare guei limi-
ti contenuti nella ILegge 31 verso una gualificazione sanitaria del-
le terme ed una loro gestione pubblica e democratica.

E' oggi aperta nell'economia termale euganea uno scontro ed
una ristrutturazione che segna quella che possiamo definire una
nseconda fase" da gquando nel 13970 le lotte dei lavoratori termo-
alberghieri, avevano per la prima volta messo in discussione
gli elementi su cul si era costituita l'economiz termale e che ri-
petevano quelli tipici del nostro paeses bassi salari e scarsa
gqualificazione del "prodotto'. Nel nostro caso una non sufficiente
qualificazione sanitaria delle cure.

ILa "prima fase" possiamo dire si sia conclusa con l'approva-
zione da parte della Regione Veneto della LR N.31 del 1975 che
pure con i suoi limiti di fondo (val 1a pena di ricordare che 1l
nostro partito diede un voto negativo), andava a porre in modo
embrionale la necessitd di un diverso governo della risorsa terma-
le. Questa legge con 1l conseguente "quasi blocco" della costru-—
zione di nuovi alberghi termali nella zona & stata anche il segno
dello stabilizzarsi delle forze economiche gia presenti, neil .
confronti di coloro che volevano entrarvi con scelte magari di-
verse nella tipologia delle aziende e nell'ubicazione nella fun-
zionalita delle stesse, L'esempio di Galzignano & evidente; gros—
si alberghi mettevano una non facile concorrenza alle aziende’
cosl come eranc sorte ad Abano e WMortegrotto.

- B' cominciato da allora, nel mondo imprenditoriale, un di-
verso modo di porsi di fronte 21 problema della gestione dell'eco
nomie euganea superando celermente ritardi incredibili che aveva-
no fatto delle zona termale un non scnso dal punto di vista
del suo stesso sviluppo; cioe non si riusciva nemmeno 2 utilizza-
re appieno le potenzialitd esistenti. /

Son quelli della prima fase gli anni in cui vi € una stagna-
zione ed un calo delle presenze e gli anni in cui le forze demo-
cratiche, sotto la spinta dellc lotte dei lavoratori, riescono
ad avere una voce in capitolo e dare dei segni di orientamento
complessivo anche se non ancora completamente specificato neil
singoli elementi.

Basti ricordare le parole d'ordine che allora furono proprie
non solo del movimento sindacale e delle forze di simistra, ma
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anche,; seppure con ritardi, della stessa D.C.: il termalismo so-

ciale, le gestionc pubblica e democratica della risorsa termale,

il. superamento della stagionalitd. Tutto guesto & rimasto letfera
morta e solo una rivendicazione in un- quadro pil generale & stata
portata avanti, cioe l'inserimento delle terme all'interno della

Riforma mmSHdeHD” anche se dalla proposte mmHHm Giunta Regionale
sembra che ci0 non .sia succeseso.

Dopo 1l'approvazione della legge ®megionale 31 vi & stato un
venir meno della presenza degli enti locali, o per meglio dire
la D.C. forza maggiorata, ha preferito portare aventi le proprie
mmwmmwmm attraverso canali particolari di partito che hanno esclue
so il confronto e H.HB@mWSO :Spﬁmwwo con un vasto arco di forze
politico e sociali.

Gli stessi documenti presentati dalla Conferenza Termale non
hanno trovato una adeguata mobilitazione tendente a farli: diven-
tare iniziativa concreta. Anche da qui i1 4 anni di ritardo,

Vi & stata una complessiva assenza su queste tematiche anche da
parte del sindacato e sono cosi emersi tutti gli aspetti negativi
della ILegge 31. v

v Abbiamo visto il susseguirsi di una serie di "ipotesi di
piano" parziali, potremmo dire in edizione "civetta", a dimostra-
zione dello scontro che su questi problemi sta avvenendo e, ci si
permetta, della poca serietd della Giunta Regionale,
Come abbiamo detto, le forze imprenditoriali hanno dal loro punto
di vista recuperato i ritardi, con una diversa gestione pil mo-
derna e dinamica,

Sinteticamente potremmo indicare la nuova collocazione degli
albergatori con alcuni clementis

1) maggiore gqualificazione sulla gestione mineraria della ﬁwmo&mm
termale, commissioni di studi all'Universita;

2) una pil presente politica di pubblica relazigne e contatti a
tutti i livelli (locali, regionali, statali);:

3) un notevole incremento del settore "pubblicita ed owmmSHNle
zione" in particolare verso la clientela straniera;

4) incremento delle attivitd turistico-ricreative.

Restano tuttavia immutate alcune scelte ¢ criteri di fondo e
cioe:s

1) lt*accanita concorrenaa tra gruppi di albergatori;

2) la scelta della clientela turistico di lusso;

3) la scarsa volontd nei fatti di affrontare i problemi sanitari
della zona ¢ delle aziende ivi compreca la @S@HP&HQUNHoSm
scientifico sanitaria dclle terme; ‘

4). le carenze nelle oosmwmwosw di- lavoro mHH.Hsﬁowso delle
aziende,

Sono mancate in momﬁ inza guelle HsmwomNHoSH e @cmwwm Gecisio=-
ni che 1'Ente Regione poteva e doveva prendere e senza le quali

¢ impossibile dare corpo alle giuste rivendicazioni che le

forze politiche e sociali del ':icino termale hanno espresso,

Ci troviamo oggi a._doversddmecun giudizio sulla proposta

di piano della Giunta Regionale, ed esso non pud essere che nega-

tivo, non solo per i ritardi con cui viene presentato, ma per i

contenuti e per le linee che esprime. ILa cosa piu eclatante & che

per la Regione Veneto sembrano non gsistere, se non in modo

parziale,; le leggi dello stato italiano, leggi che la stessa D.C.,
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la quale ha 1a Emmmwowmst assoluta in mzmmﬁm Regione, ha votato
al parlamento, .

Dobbiamo poi fare una HH%HmUmHoSo @H fondo e cioé se 1l'ambito
definitéd d@alla LR 31 sia oggi sufficiente a contenere tutte le no-
vita emerse nel nostro paese, ILa risposta & sicuramente : NO,

Vi & quindi 1a necessitd di ampliare, nel mentre si controlla
¢ si vigila su cid che nelle terme accade, l'ottica wpa:dép<m dele-
la IR 31 per adeguarla non mowd,mupm‘mmw%mmmo esigenze :
tori e delle forze progressive ma anche a cid che lo st
ha leggiferato, u
Quindi in questa wHHBU,wmﬂﬁm‘ piu che entrare nel m
poste della Giunta sulle quali abbiamo espresso i
negativo, tentiamo di dare ancora una volta, un
lisi e di proposte su come si pud e si deve agir
le euganeo, ILa nostra & una proposta aperta, s
confrontarcis quello che ci preme perd & che
altri faranno abbiano la completezza ¢ la co
blema derivano e non siano semplici paliati
cose come stanmo, .
Vogliamo ricordare come al problem
ghino tematiche quali quelle dell‘'uso
come vi sia anche qui la necessitd di
in modo da impedire lo sperpero dell
bilitd di un uso diverso delle ﬁpmé

Come possiamo sia utile rico
presente nelle lotte dei lavorator
'scientificamente valida dell'a
rentire serietd ai cittadini che a questa cura ricorre
per coglierne tutte le possiblitad ed in particolare b
di wista della riabilitazione e della prevenzione,

‘Ancora vorrecmmo ricordare come su gueste temati
formato un ampio arco di forze e di interessi conve
quello dei malati a quello dei lavoratori che devon
stare al pesante regime della stagionalita,
Era necessario da parte della Giunta Regionalec un
rattere culturale ﬁm%.ooﬁ@&msmmﬁc € recepire gue
processi, ed & proprio nella mancanza di quest
mente qualificata uno dei massimi limiti della

La nostra relazione si muovera guindi
mentali ai quali devono oowwpm@osmmw mH&H
di interventi da parte regionale e dei com

1) Problemi urbanistici, la necessitd di
vaguardia del territorio; ;
2) Problemi geologico minerari; la necess ge quadro
regionale che stabilisca modalita pe;
se minerarie, delegando ai ooBSBH 1¢ ompetenze,
3) Problemi sanitari. L

Affronteremo primariamente ques unto perché ei
sembra essere quello pwmbHHBHSQS&m rc scelte nella
zona termale.

~Per comodita di om@ompmwoﬁm suddi esto problema in tre
grossi filoni anche se Hm loro in nza w.ﬁwmmmoooww inuti-

le ricordare e cioé:




1) le competenze dello Stato;
2) le competenze della Regione;
3) le competenze dei Comunig

LE COMPETENZE DELLO STATO

Sempre per comodita di esposizione suddivideremo questo settore
in tre sottotitoli:

a) riconoscimento delle proprietd terapeutiches
b) pubblicitd relativa all'utilizzazione delle termes
c) problemi del personale.

RICONOSCIMENTO DELLE PROPRIETA' TERAPEUTICHE

Allfart., 6 della legge 833 del 23/12/1978 che istituisce il
"Servizio Sanitario Nazionale" troviamo le competenze in materia
di sanita che dwsmsmobo allo mﬁmdo e fra di esse mH punto T si
legge: :

"eseodll wHooSomowa\Sﬁo delle proprietd terapeutiche delle acque
minarali e termali e la pubblicitd relativa alla loro utilizzazione".

Vale la pena di ricordare che questo punto richiama una richiesta
emersa in un convegno del P,C.I, a Salsomaggiore nel 1969 fatsa
pol propria di tutte le forze democratiche e cioé dell'esigenza
di una "mappa mazionale delle terme" che ne definisse le caratte-
ristiche fisio-chimico-bioclogiche ¢ che in base a gquesta stabi-
lisse dei criteri rigorosi per la loro utilizzazione. E' anche da
chiedersi come mai questo non fosse stato fatte in precedenza
visto che in determinati periodi della storia del nostro Paese,
le terme avevano pure avuto dei momenti di notevole considerazione
anche sotto l'aspetto sanitario. Eppure vi era una regolamenta=
zione che pensiamo sia utile andare a rivedere per capire se essa
& stata rispettata, se per caso non sia in contraddizione con il
testo di. Riforma Sanitaria ma in particolare per capire di chi
sono le responsabilitd e quali sono ancora le resistenze da superi-
re per arrivare ad una effettiva classificazione DH guesta ricchez-—
za nazionale,

Prscedentemente la materia era regolamentata dalla legge
16/7/1916 1n.497 - DISPOSIZIONI VARIE DI SANITA' PUBBLICA -

che all'art, 7 citava:
A ,
=°o.2mmmcbo @S@_Bm&doﬁm HS<GSQH¢$@0@§@EHSmmeHmSmﬁ:wwHHm@

artificiali, nazionali od estere, senza aver ottenuto speciale
autorizzazione dal Ministero dell'Interno”.

Venne poi il Regio Decreto N.1924 del settembre 1919 che approva-
va il regolamento cui al capitolo IV della precedente legge che .
conteneva le disposizioni circa le acquem minerali e gli stabili-
menti termali, E' fondamentale notaré che qui viene sancita una
divisione tra organi decisionali e di controllo in materia. di
acque minemali e in materia di stabilimenti termali, una .divisio-
he che peserd non poco sul controllo sanitario di quest*ultimi

e sua una compilazione di una mappa nazionale delle. acque B»bm%ww
1i e termali, 3

All'art, 1 infatti troviamo citato che:
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"Le analisi particolareggiate,.. per me

" eeshgli effetti ‘della legge 16/7/1916 n.497, sono considerate
acque minerali guelle che vengono adoperate per le loro
terapeutiche o igieniche speciali, sia per bibitz sia ﬁmw Hd%w
usi curativie....Non si considerano acque minerali,..i fanghi

viene cosl sancita una scissionc che a noi pare abbastanz
visto che i fanghi non sarebbero tali senza l'acqua minera
che di fatto ha portato a due diverse normative alle cre
diversi organi nel controllo di queste attivita, ;
Per le acque minerali infatti sard prevista una normativa
sempre il Ministero dell'Interno quale interlocutore,
Infatti all®art. 5 del suddetto wmmowpemsﬁo troviamo che

", . ePer ottenere HﬂmcdomeNmNHoSm a mettere in vendita
minerale naturale nazionale occorre indirizzare domand
stero degli Interni. Ia domanda Jdeve essere presentata
della Provincia dove mcw&;ﬁpmom la moﬂmmsﬁma
Essa .eese- indicas

a) il nome con il quale 1'zcqua sard messa in vendita

b) la caratteristica saliente cell'acqua, le prerogati
m»:mﬁHwHoSHSo la qualifica di acqua minerale e H.zm
verrad destinata;

ov.».,o.o,

5

H.Hm&mSNm e aowﬁmamﬁm dai seguenti moosams+wo

1) dati analitici dai quali %HUerPSo le caratberis
fisiochimiche e biologiche dell‘acqua forniti da
autorizzati a norma dell'art, 35 e, se l'acqua
le relazioni mediche che attestino tali qualita

Diverso & 1'iter per 1l'autorizzazione ad aprire d
termali i quali & rigor di logica adoperano come
l'acqua termale, in questo caso all'art. 5 del
viene indicato nel prefetto l'autoritd cui vien
domanda in quale in base all'art.16 provvede di
zando proprie competenze e:

", seeprevio nulla osta del Ministero quando s
re acque minerali'.

>boﬁm le norme sulle caratteristiche fisico
debba stabilire diventano ambigue; all'art.l
come requisiti ad aprire uno stabilimento te

M. .eedati analitici dai quali risultino le
fisiochimiche, chimiche ¢ biologiche dell
boratori autorizzati a norma delllart. 35
certificati medici che attestino dell'azi

ale vengono de=
e analisi per

ra nna volta

1 sta scrittos

Se poi andiamo a vedere il DM del 7/11/1¢
terminati quali laboratori 'sono autoriz
stabilire le proprieta delle acque, trox
questa divisione di competenze infatti &

vendita come bibita
in sito o in bottiglia un‘'acyua mineral sbbono essere affi-
date ai laboratoris .
1) dell‘'istituto di sanitd..;
2) dell'istituto d'igiene e¢ microbiol
3) degli istituti universitari di chimi

delle universita;
1 per'la sola parte cl




Alltart. 2 troviamo invece la normativa per le acque termali:

"Le analisi sommarie.... per l'utilizzazione delle acque minerali D@ uso
esterno per bagni eCC.sse POSSONO essere affidate non solo ai H@Uo%pﬁowp
di cui all'art. 1: ma anche per la parte chimica e d&dd@%mwowomwom. ai

2

laboratori provinciali di igiene e profilassi”.

m. evidente che stando cosl le cose, possono essere passabte soluzioni
non sempre ortodosse o comungue senza una base comune ¢i riferimento.
Che tutto questo sia vero e che ponga dei problemi lo testimonia il fat
to che la tematica viene richiamata in una circolare esplicativa: Cir-
colare del Ministero dell®Interno 27 maggio 1920 N° 20900AG24121,

", .., BE' degno di particolare rilievo che in detto articolo 15 gli sta-
bilimenti termali nei gquali si utilizzano acque minerali vengono divi-
si in due categorie, secondo che si utilizzano acque minerali messe in
vendita, o si utilizzano acque minerali non messe in vendita. ILa di=
stinzione & in relazione alla disposizione di Legge, la quale ha con-
fermato al Ministero dell'Interno la competenza ad autorizzare la messa
in vendita delle acque minerali, ha deferito al Prefetto quella di au-
torizzare ogni altra diversa utilizzazione delle acque stesse. E perd
per gli stabilimenti della prima categpria l'autorizzazione prefettizia
deve limitarsi allo stabilimento come fabricato e accessori e come eser-
cizio, l'autorizzazione dellfuso delle acque essenco riservata al Mini-
stero dell'Interno; per gli stabilimenti, invece della seconda catego-
ria, l'autorizzazione @Hmwm&dwwwm investe anche l'impiego dell'acqua
minerale. IN guesto caso perd, il Prefetto deve procurarsi il preventi-
vo "nulla osta' ministeriale all'autorizzazione mwcmﬁo il dispositivo
del sucessivo art. 16. Questfultima disposizione tende ad assicurare
per tutte indistintamente le acque minerali, comungue siano utilizzate
e siano oppur no poste in vendita, una completa unicitd nei criteri di
valutazione e di giudizio e con essa lo possibilitd di un'azione coor-
dinatrice ed armonizzatrice nei riguardi dellfutilizzo delle moltepli-
ci acque minerali che scaturiscono Cal nostro sottosuolo, aventi pro-
prietd suscettihili d'impieghi terapeutici ed igienici diversissimi'.

Gia allora appariva chiara la volonta di considerare le acque termali
ed i fanghi come sottoposti agli stessi controllo sanitari igienici
a livello nazionale ma probabilmente niente di questo & stato mai
fatbo, .

E' evidente che necessita fare chiarezza e determinare con preci-
sione gli strumenti e i parametri di controllo poiche il DPR 616
apre interessanti ed innovatrici possibilita che perd possono porta-
re a gravi distorsioni se ‘il "vecchio" non viene completamente su-
perato, :
All'art.36 del 616 troviamo scritto;

,.omQSO attribuiti ai Comuni, mHBmOHH o associati tutte Hm funzioni
arministrative relative alla materia di cui al precedente art.27".
"nel quale al punto F sta scritto:

"viene delegato ai Comuni le autorizzazioni ed i controlli igienico-
sanitari sulle acque minerali e termali nonche sugli mﬁdeHHBdep
termali”,

Dal 19 gennaio 979 & stato quindi unificato nel Comune 1l'emte che
autorizza ¢ controlla gli stabilimenti termali, naturalmente in base

a parametri che gia il DPR 616 e la 833 con il suo art.6 @ﬁb&o T
demanda 2l1lo Stato definire.-

E' bene sottolimeare che con @Som&m @HNHoBo "acque minerali e termali®

viene superata quella "ambiguita'delle presedenti legislazioni,
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E' IMPORTANTE ORA DEFINIRE, E LA REGIONE DEVE FARSI CARICO IN PRIMA
PERSONA,; con quali criteri e strumenti lo Stato intende definire la
"mappa'" delle proprieta terapeutiche delle acque minerali e termali,
questo. wmw impedire, in assenza di controllo, pH proliferare di terme

senza un'adeguato riferimento nazionale,
Non sono da scartare anche norme di salvaguardia on m<H¢HSO nelle
~regioni H.m@mwﬁsﬁm di nuovi stabilimenti termali co 12, semplice anas-
lisi dei laboratori di Igiene e Profilassi, sarebbe questa una pratica
inconcepibile visto che le terme fanno oremai a pi diritto parte
del Servizio Sanitario Nazionale, -

COMPITI DELLO STATO — @deHHQHebg_wwHPHH<> ALL'L

roviamo guella
uesto settore
lle leggi sani-

Anche sul problema @mHHm,@cddHHowdw QmHP.w
divaricazione tra acqua termale ed acqua mine:
viene ﬁmmowmamsﬁmdo dall'art. 201 del emmﬁo,d

tarie (L. m\ﬂ\qw N,497).
esso cita:

licitd a mezzo stam-
i 0 case o istitu-
roterapici e fisio=
dell'Interno per la
minerali naturali

"E' necessaria la licenza del Prefetto, per
pa o in qualsiasi altro modo, concernente &
ti di cura....stabilimenti termali, idropi
terapici.es.E' necessaria la licenza del
pubblicitd a mezzo stampa....concernente,
od artificiali™,
Vale la pena di ricordare ancora una vol
unificato sotto la competmnza dello St
Secondo la normativa esistente "il nom
te con le sue caratteristiche e tale
in cui viene fatta richiests di utili
(art.5 RD 28 sett.1919 n.1¢21),.
Secondo l'articolo 12 dello stesso
"unitarie" non solo le caratteristi
piente, le confezioni e le etichet
te senza. regolare autborizzazione a
All'artieolo 13 viene salvaguarde
acqua minerale impedendo di utili
acque minerali gid in commercio,

a tutto questo viene

ua fa parte integran-
> sancita dal momento
rto tipo di acqua

gono definite come

ome ma anche il reci-
possono essere modifica-
O :
di urs Qm&mwswsmﬁm
ienti e nomi simili ad

ti termali i quali al
g domanda il Nome e la lo=
aratteristici (ART.41).

teriali che invitano le

ale 0 minerale e su guanto
onde a verita.

riugno/1926 N,20900

uglio/1938 N.104

ei Ministri mm febbraio Amhq.

Lo stessa normativa vale per
momento dell'apertura devono
calitad dello stabilimento qua.
Vi sono tutta una serie di ci
prefetture a vigilare sulla pu
viene propagandato che spess
Circolare del Ministero dell

" N 1]

" @mHHm Presidente mme
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COMPITI DELLO STATO - PROBLEMI DEL PERSONALE

~ L'articolo 6 del testo di legge che istituisce il Servizio Sanita-
rio Nagionale (23/10/78, N.833) al wzbdo o stabilisce qual'é il compi-
to dello Stato:

"la fissazione dei requisiti per la determinazione dei profili profes-

sionali degli operatori sanitari; le disposizioni generali per la dura-
ta e la conclusione dei corsi; la determinazione dei requisiti necessa-
ri per la ammissione alle scuole, nonché dei Hm@:pmpdw per l'esercizio

delle wﬁowmwmwosp Sm@uotm e sanitarie ausiliarie’,.

Viene quindi sotto la ooB@OdeNm dello Stato definire i profili
del massaggiatori e degli altri lavoratori del reparto ﬁmemHmw infatti
il Testo Unico delle leggi sanitarie cita: (ART.99) :

"E' anche soggetto a vigilanza l'eésercizio delle arti ausiliari delle
professioni sanitarie. ‘S'intendono. designate con tale espressione le
arti QmHH¢omoSﬁoamoSPoon dell'ottico, del meccanico ortcpedico ed
ernista e dell'infermiere abilitato od autorizzato, compresi in questa
ultima categoria i capi bagnini mmmww m&@dpppﬂmsﬂp idroterapici e i
Bmmm&mmwmﬁowpz

E' evidente che dopo in testo di Riforma Sanitarisz tutto il personale
del reparto cure dovra essere visto nell'ottica delle arti sanitarie
ausiliarie e a maggior ragione il fanghino, e quindi ricadere sotto

la regolamentazione dell'art.140 mmH RD 27/7/34 N.1265 TU il quale
citas

"Chiunque HsdeQm esercitare un'arte ausiliaria delle professioni sani-
tarie deve aver raggiunto la maggiore etd ed essere munito di licenza
rilasciata dalle scuole appositamente istituite per impartire 1'inse-
gnamento delle arti medesime. I limiti e le modalitd di esercizio

delle arti singole sono determinati nel regolamento emanato su pPropo=—-
sta del Ministro per 1'Interno, di concerto con quello per l'educazione
nazionale., La istituzione delle scuole indicate al xprimo comma & auto-
rizzata con decreto reale.c..".

Le arti sanitarie ausiliarie vengono regolamentate dalla legge ww\d\
1928 n,1264 e dal regolamento 31 maggio 1928 N.1334,

Resta quindi nostro avviso compito dello Stato stabilire i profili
e le relative scuole o corsi per il personale dei reparti cure
essendo questi dei veri e propri wwﬂmwmw del servizio sanitario na-
zionale, _

COMPETENZE wmmHOZPHH

Le competenze Regionali derivanti dal DPR 616 del 24/7/77 e dala
Legge 833 del 23/12/78 sono le seguenti:

ART. 32 DPR 616:

"esooOpetta alle Regioni stabilire i criteri di programmazione e

di organizzazione dei servizi degli enti locali dmﬁﬂpﬁowpmwwe i ti-

pi e le modalitd delle prestazioni', :
Quindi la Regione deve definire. i limiti entro i quali. si m<OHI

gono le cure termali in base agli standars economici e sanitari

stabiliti dal Piano Sanitario Nazionale. :
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Questo avviene attraverso 1o strumento del Piano Sanitario Regionale
previsto dall'ART. II della legge 833

"Le Regioni eserciteano le funzioni legislative in materia di assi-
stenza sanitaria.... 1le leggi regionali devono in particolare con-
formasi ai seguenti principi : , . :
a) coordinare l'intervento sanitario con gli interventi negli altri
settori economici, sociali e di organizzazione del territorio di
competenza delle regionij : :

b) unificare 1'organizzazione sanitaria su base territoriale.as.s
.o.Le Regioni svolgono la loro attivitd secondo il metcdo della
programmazinne pluriennale e della piu ampia partecipazione demo=-
cratica... A tal fine, nell‘'ambito dei programmi regionali di svie
luppo, predispongono @Hmswfmmﬂwﬁmww regionali, previa consultazione
degli enti locali.es's .

rio regionale dovra essere presen-
tamento a cui non si deve manca~-
rto" termale con i suoi obietti-
una qualificazione del settore

T1 primo piano triennale sani
tato entro ottobre, & questo un a
re ed inserire direttamente il '"co
vi precisi, sanitari ead mowﬁoswaww
sanitario all'interno delle terme
E' questo lo spirito dell'art. 36
le terme all'interno del Servizio

833, il quale nell'inserire
io Nazionale, stabilisce che:
ne e la qualificazione sani

in particolare nel settore
tto il profilo sanitario

"Ia legge regionale promuove la i
taria degli stabilimenti termali
dells riabilitazione e favorisce
delle altre aziende termali'. ;
L'articolo prosegue definendos"Gli
INPS. .»s Sono costituiti in presid
sanitarie locali in cui sono ubica
multizonali., Lo stesso richiamo vi
Vi & quindi la necessita da parte
un piano regionale termale da inse
rio, partendo principalmente dalle
Recaaro (ex EAGAT), Battaglia T, (
Al Aai fuori di questa ottica, gual
zio ad interessi particolari e S08
12 Regione Veneto dei poi fare i ¢
presentata da Abano Terme, la cui
terme tutte "private'.

Le legge di riforma sanitaria preve
pubblico e privato all'interno del
nitario regionale;il tutto regolato
"1a legge regionale disciplina 1'au
igtituzioni sanitarie di carattere
1i e definisce le caratteristiche £
aziende devono corrispondere e assi
taria non inferiori a quelle erogal
vizi delle unitd sanitarie locali'l.
Da qui non solo per questo la nece
un potenziamento delle proprie term
che turistico. o
I1 rapporto tra ULS e aziende priva
convenzione secondo guanto previst
T1 piano sanitario regionale di cuil
di convenzionare le .istituzioni pris
to prioritamente di quelle gia ccnve
bilisce norme per:
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menti termali gestiti dall?
zi sanitari delle unita
gestiti come presidi
per le ex agiende EAGAT.
one Veneto di predisporre
nterno del piano sanita-
e realta termali venetes

. Abano (Privata),

ativa parziale lascia spa-
te controriformatori.
uella grossa realtd, rap-

b

tica & quella di avere le

i

porto convenzionale tra

e previste dal piano sa-
. 44:

one e la vigilenza sulle
.o € sulle- azienGe terma-
cui tali istituzioni ed

velli di prestazione sani

rispondenti presidi e ser

1la %mmwobm Veneto vada ad
tto 1l'aspetto sanitario

egolato attraverso una
44. |
5, accerta la necessita
i all'art.43 tenendo con
. La legge regione




a) e.e.b) le:convenzioni fra unitd sanitarie loecali e le aziende ter-
mali di cui all’art. 36. Dette convenzioni S0No stipulate dalle Unita
‘Sanitarie Locali in conformitd a schemi tipo mﬁwwo<mdw dal Ministero.
della Sanita...". :

Essenziale diviene quindi sapere con quale criterio la Regione <m5m¢o
intende mdwmch%m le convenzioni.

Tralasciamo intanto il problema della <HQHHmBNm sulle attivita ﬁdw<ml
te che ritroveremo e svilupperemo quando parleremo delle attivita e
dei compiti delle ULS. _

Soffermiamoci ora su quello che & stato un obiettivo fendamentale del
la lotta dei lavoratori del bacino termale euganeo e cio®: la GESTIONE
PUBBLICA E DEMOCRATICA. della risorsa termale,

Con la riforma sanitaria si viene sicuramente a mettere un controllo
sulle attivitd termali private ma esse,restano ancora di fatto, tra-
mite la "concessione" mineraria, proprietarie dell‘acqua termale e
del suo uso, Questa & una anomalia che deve essere superata.

La questione potrebbe essere affrontata dal punto di vista minerario;
infatti, il DPR 616 tra i poteri delle regioni, allfart. 61-quelli re
lativi alle "funzioni amministrative relative alla materia "acque ni-
nerali e termali" (che) concernono la ricerca e la utilizzazione delle
acque minerali e termali e la vigilanza sulle attivitd relative, ivi
compresa la pronuncia di decadenza del concessionario..'".

Gia questo permette ampio spazio alla regione, sempre che vi sia la
volontd politica di farlo. Sappiamo che vi & chi sostiene che vi sa-
rebbero delle difficoltd per le "concessioni'" perpetue; le quali sa-
rebbero ancora di competenza dello Stato e guindl sorgerebbe un con-
flitto di competenze, :

"Le opere per la utilizzazione di sorgenti di acgue minerali possono
essere dichiarate di pubblica utilitd per decreto del ministero dello
Interno (oggi Regione), La dichiarazione comprende le autorizzazio-
ni di cui ai precedenti articoli™.

I precedenti articoli riguardavano appunto le acque SHBm%mHH e gli
stabilimenti termali.

Con il RD mm\mmdﬁ 1919 mHP,©W& 19 vengono stabiliti i oﬁwdmww con

i quali si pud andare alla pubblica utilita:

M. eeola dichiarazione di pubblica utilitd pud essere concessa per
sorgenti, le quali per il loro carattere siano riconosciute suscebtti-
ve di larga applicazione, Si intendono relative alla utilizzazione

di una sorgente le opere che hanno per iscopo la raccolta, la condu-
zione, l'impiego e la protezione igienica dell'acgua",

Ia circolare del Min.Interni 27 maggio Ammo —esplicativa~ per guanto
riguarda la pubblica utilita cita:

"Degno di rilievo & che in esso si stabilisce che per l'applicazio-
ne dell'articolo debba tenersi conto delle qualita delltacqua e

della estensione delle sue applicazioni terapeutiche ed igieniche,

il che implica una valutazione, da parte dell'autoritd dello Stato,
del valore pubblico dell'acqua come presupposto della sua azione

in materia, sicché la notevole agevolazione, cosi consentita per la
utilizzazione di un'acqua minerale, sia riservata a favore di acgue
veramente giovevoli alla collettivita e in grado tale da meritare

che alle necessita della loro utilizzazione sia sacrificato anche il-
diritto privato. Di qul anche la facolta dello Stato di imporre l'ese-
cuzione delle opere indispensabili alla utilizzazione stessey con in-
scindibilita di due elementi: le "opere" e "l'utilizzazione" resa per
esse igienicamente possibili. E' altresl degno di rilievo che il se=
condo capoverso di detto art. 20 dichiara esplicitamente che fra 1le
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le opere i cul all'art. 10 della legge Gevono intendersi comprese qucl
le che hanno per scopc cosl la raccolia, la conduzione e 1'impiego come
la protezione dell'azcqua: con che chiaramente =i ammette la possibilita
Gella dichiarazione di pubblica utilitd con ogni conseguente ceffetto,
in confronto, non solo della scrgente e dei bheni inmediatamente necessaw
ri agli impianti di utilizzazione, mn anche di guelli costituenti il
terreno circostante alla sorgente, per un raggio indefinito, ma pratica-
am:dm definibile, che occorre involars alle acque salutari sottocorrenti.
uvanto agli altri due articoli, 1l 20 e il 21, essi completano il preceden
ﬁm nella disciplina della procedurz dells guale si tratta coordinando la
applicazione delle leggi in vigore i®m tema di dichiarazione di pubblica
utilitéd e di espropriazione con quelle della legge del 1916,
Se vi & la volonta politica vi sono tutti i presupposti legislativi per
definire concretamente una "gestione pubblica e dewmiocratica della ri-
sorsa termale, ed cggi la Regione ha tusti i @o&mww per farlo,

COMPITI DET COMUNI

I1 Comune diventa, con la Legge 833, il perno su cul si poggia tutto il
Servizio Sanitario Nazionale rivrendendo cosi nello spirito e nei fatti
guanto gid ers contenuto nel DPR 616, dando una svolta definitiva a quel
processo di decentramento che vede le Autonomie Locali ed in particolare
i Comvni ricevere e gestire competenze che prima-erano QH<Hmm e vw@@ atbe
in una miriade di Enti,

Viene portata ad unitarietda tutta la gestione della sanitd nel territorio
il cul controllo & delegato ail cittadini con adeguate forme di partecipa-
gione e 1l cul sviluppo viene sottoposto a veri e propri piani di program
mazione nazionali e regionali,

Come abbiamo gié detto & 1l'art. 27 del DPR 616 che di al Comune le compe-
tenze in materia di terme ed in particolare lo delega:

"... alle autorizzazioni ed ai controlli igienico-—sanitari sulle acque
minerali e termali noncheé sugli stabilimenti termali, ivi comprese le
attribuzioni relative al rilascic delle autorizzazicni =ll'esercizio di
stabilimenti di produziong e vendita di acque minerali naturali o arti-
ficiali, nonche alls autorizzazione alla vendita',

Con la Legge 833 il termalismo viene inserito a tutii gli effetti mHchbi
terno del Servizio Sanitario Nazionale, con liart., 36, e viene regolamen-
tato e gestito dalle USL in base all'art. 44 se si riferisce ad aziende
privatte con lo strumento cdelle convenzione,

I1 Comune guindi dal 1° gennaio Amﬂa e il Sindico in prima persona Sono
responsabili del setbtore ‘termale, dellligiene aoll'interno delle aziende

e di un loro corretto MSSNHoSmB@S&o dal hEﬁmo di viste sanitario.

L' evidente la necessitd che la Regione sbtabilisca quegli standerds mini-
mi 4i funzionamento ner le aziende pubbliche e private come e necessario
che detti wna serie di norme in maberis, come abbiamo gia visto,
lell'immediato sarebbe gid importante, e comungue costituiscono una bas

di partenza per la normativa regionale, che vengano rispettate quelle norme
i vigilanza igienico-sanitaria sugli stabilimenti termali che pure esi-
stono ma che non sembra siano state &%o@@o mtm;a applicate. Anche gui

un rapido sguarde alla legislazione passata pudo darci utili suggerimenti
o linee di intervento, ,

Partiamo sempre dal Regio Decreto 28 settembre 1919 n°1924 (che approva
il regolamento per l'esecuzione del capitolo IV della legge 16 luglio
1916 n°947, contenente disposizioni circs le acque minerali e gli stabi-
limenti termali, idroterapici, 4i cure fisiche ed affini).
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bwwobwa mm sono Qmﬁdmdm Bodzm per la <HmHHmSNm sulla S&HHHNNWNHoBm e

"Ta 4HQHH@SNW sulla :ﬁHHHNNmNHoﬂo M/mﬂH/o¢EBmwOHo delle acque minerali
naturali od artificiali, nazionale od estere, e sugli stabilimenti
termali, HQ%O&mwmwwowe di cure fisiche ed affini, spetta &l Ministero
dell'Interno, e alla sua dipendenza al Prefetti e gai Sindaci rispetti-
vamente assistitit dai medici provinciali e degli ufficiali sanitari,
I funzionari incaricati della vigilanza hanno in gualunque momento li-
bero accesso in qualsiasi parte degli stabilimenti, depositi o luoghi
di smercio, contemplati dal presente regolamento. Il personale di detti
stabilimenti, depositi e luoghi di smercio, deve mettersi a disposizio-
ne delltautorita che esegue la visista e dare visione dei registri di
cui detto nelle istruzioni". .

Quindi sono gia stabiliti per legge dal Amim chi sono i responsabili
della vigilanza sanitaria all'interno degli ‘stabilimenti termali ed in
particolare, dopo il DPR 616, assume importanza la figura del Sindaco.
All%art., 17 vengono previste alcune norme d&i <HmpHmSNw ed in particolare
le visite periodiche:

M. .egli stabilimenti che restano aperti al pubblico Hwawﬁm&mSosdm a
determinati periodi dell'anno, devono prima di ogni riapertura subire la
visita del medico provinciale™". \

E' guesto un preciso obbligo di legge che sarebbe da verificare guanto
sia stato sino ad oggi rispettato m che secondo l'art.18 vale anche
per gli stabilimenti termali, infatii: .

"Sono soggetti al disposto dellfart.8 della legge ed alle disposizioni
del presente regolamento, i reparti per cure termali, idroterapiche.
fisiche od affini degli alberghi, delle ﬁmvaoﬁp e dei comuni m&deHHl
menti di bagni".

Vi sono poi tutta una serie di circolari che richiamano la necessita di
obtemperare a questa visita preventiva onde garantire "quel progressivo
miglioramento igienico delle nostre stazioni termali"(circ.Minist,Intr.
27/maggio 1920), .

In una circolare del 24/3,/47 N, #m viene riaffermato che:

"la vigilanza non deve avere un carattere vessatorio ma deve servire

a constatare 1l'utilizzazione delle acque minerali secondo la forma au-
torizzata impartendo i consigli tecnici del caso., I permessi di ria-
pertura stagionale dei singoli stabilimenti...non devono essere consi-
derati formalitd, ma deve dimostrarsi che effettivamente la prescritta
visita del medico provinciale ha finalita utili per la valorizzazione
termale, e quindi sara opportuno che tali permessi di apertura vengano
rilasciati tempestivamente e che siano subordinati a quelle migliorie
tecniche che fossereo consigliate dal medico pronvinciale",

Val.la pena di richiamare anche le norme di vigilanza previste col DM
20 gennaio 1927 in esui vengono definite le norme per i regolamenti
interni degli alberghi e 1 <mﬁH/HmmHmﬁWH che devino essere sempre a
disposizione. : .

Altro elemento che va richiamato & 1a necessitd di una "direzione

-~ tecnica" degli stabilimenti termali prevista dal RD 28 settembre N, Amm»
del 1919, alltart.36.

Nella owwnowmﬁm N.150 del 9 novembre 1939 del Ministero dell'Interno
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viene richiamato quanto segue:

"Il Comsiglio Superiore di Sanitd ha espresso; nell‘adunanz:
ottobre: 1939, parere "che la direzione tecnica degli stabil
idroterapici, idrominerali climatici e ®ilassoterapici, deb
distinta dalla consulenza sanitaria;
che il direttore tecnico sanitario sia residente ed abbia
generale e speciale secondo la natura deil diversi stabili
il predetto direttore tecnico sanitario sia presente dur
e la gestione dello stabilimento'.

Vengono ﬁow,wHowmemdm le carattertistiche che questa di
sanitaria deve amere,

LA NORMATIVA STATALE SULLE ACQUE E L'ISTITUTO DELLA C

Con il regolamento per l'esecuzione del capo IV de
luglio 1916, n.497 contenente disposizioni sulle ac
stabilimenti termali, idroterapici e di cure fisiche
28 sett.1919, n.1924) venivano a concretizzarsi una
norme riguardanti le acque minerali e termali e i re
curativi, Ia stegsa rcrmativa riguarda Hjmsdoﬂwmmmw
esercitare stabilimenti termali e di cura, e quindi
sizioni eminentemente tecniche e di carattere sanit
D.M, 20 gennaio 1927 queste norme vengono peraltro
definizione dei bacini idrogeologici e nelle norme
trattamenti ammessi. : L

T1 R.D. 29 lug.1927, n.1443: "Norme di carattere
spiplinare la ricerca e la coltivazione delle mini
include quali sostanze minerali di prima categori
e termali f{art.2). Gli articoli dal 4 al 13 regol
ca di queste sostanze, mentre quelli dal 14 al 4
prima volta a ordinare in tutti i suoi aspetti 1
sione, sempre a carattere temporaneo, mmHH.:&HH
e quindi delle stesse acque sotterranee.

Arriviamo quindi al testo Unico sulle acqgue
1775) che definisce pubbliche, fra 1l'altro tutt
e sorgenti, anche se artificialmente estratte c
abbiano attitudine ad usi di generale Hﬁﬁmﬁmmmm
le arque sorgenti, flubiali e lacuali, anche se
estratte dal sottosuolo, . che abbiano acquisi
di pubblico. generale interesse" (art.T). Vien
in merito un catasto provinciale delle utenz
cura degli Uffici del Ministero delle Finanz
debbono indicare i luoghi di presa e restituzi
di acqua e produrre il dec¢reto di riconoscime
(art.5). In quanto bene demaniale, lo sfruttar
pud essere fatto o per riconoscimento di ant

60



Leggl 20 marzo 1865, n,2248 e 10 azosto 1884, n.2644) o pil generalmente
tramite concessione, per decreto del FMinistero dei ILL.PP., tramite gli
Uffici del Genio Civile, .

Le concessioni in merito sono sempre temporanee ed in particolare per
piccole derivazioni non possono eccedere gli anni trents,

<o

Al titolo II°, dello stesso testo unico sono riportate le disposizioni
speciali sulle acgque sotteranee ed in particolare le norme per ottenere
1'autorizzazione alla ricerca e 1s Gefinizione dei Comprensori per la-
tutela della risorsa.

Altre leggi contenenti normative specifiche sulle acque sptteranee, sono
il R.D. 18 cttobre 1934, n.2174, la Legge 27 dicembre 1953, n.S959 sulla
tefinizione dei bacini imbriferi e alcuni altri provvedimenti di proroga
della durata delle utenze di acqgue pubbliche,

LE COMPETENZE E La NMORMATTIVA REGIONALD

Con il D.P,R. 14 gennaio 1972, n.2: "trasferimento alle Regioni g sta-
tuto ordinario delle funzioni amministrative stateli statali in materia
di acque minerali e termali, di cave e torbiere e di artigianato e del
relativo personale', le Regioni vengono ad essere investite ai funzioni
che riguardsno fra 1'altro il permesso dells ricerca, la concessione

‘per 1'utilizzazione delle sorgenti di acque minerali e termali e 1'autow

rizzazione ad aprire cd esercitare stabilimenti termali,

Con la Legge 22 luglio 1975, n.382 e col D.P.R. 24 luglio 1977, n.616
vengono confermati e precisati le deleghe agli Enti Locali in merito a
diversi settori di gestione del territorio e delle sue risorse.

Tutte le funzioni relative alls tutela, disciplina e utilizzazione delle
risorse idriche, ad eccezione di quelle concernenti la programmazione na-
zionale e di destinozione generale (dichiarazione di pubblicitad delle
acque, formazione catasti e censimento nazionale, disciplina degli usi

delle acque pubbliche ¢ rilascio di concessioni di grandi derivazioni, ecc,

sono cosl delegate alle Regioni. Possono essere citati in merito:
ltart. 61 dello stesso D.P.R. che attribuisce alle Regioni le funzioni
amuinistrative relative alla materia: acque minerali e termali concernono
la ricerca e la utilizzazione delle acque minerali e termali e la Vigie
lanza sulle attivita relative, ivi comprese la pronuncis di decadenza del
concessionario..." e 1l'art, 90, che trasferisce akla stessa Regione la
ricerca, l'estrazione e l'utilizzazione delle acque, ivi comprese le fun
zioni concernenti la tutela del sistema idrico del sottosuolo",

La Regione Veneto interviene direttamente nel merito dei problemi di
sfruttamento delle acque termali con la L.R. 20 marzo 1975, n.31:
"Norme per la salvaguardia delle risorse idrotermali euganee e per la
disciplina delle attiviti connesse". Viene con cid definito un bacino
d@&éwwwv individuando i Comuni interessati (ibano Terme, Arqud Petrarca,
Baone, Battaglia Terme, Currara S.Giorgio, Cervarese S.Croce, Cinto FEu-
ganeo, Iiste, Galzignano, Lozzo Atestino; Monselice, Montegrotto Terme,
kovolon, Teolo; Torreglia e Vd Euganeo), programmata la stesura di un
"Piano di Utilizzazione della risorsa termale® e costituita una "Confe-
renza intercomunale" fra i Comuni indicati (articeli 1, 2, 3 e 4), Altre
norme interessano invece la ricerca, 1l'uso e ridistribuzione dell'acgua
termale, tendenti a porre un primoe freno e controllc 2l consumo cdella

risorsa, come pure vengono definiti alcuni celementi di carattere igienico-

sanitario.
Li GESTIONE DELL®ACOUA TERNALE NELLA PRCPOSTA REGIONALE DEL PRIMO E
SECONDO "PIANC DI UTILIZZAZICYFE DELL.: RISORS.. TERMALE DEI COLLI EUGANET"

HSow&oB@mdDSm&wHHSH,womoa@;uo émﬂmwsawémooﬁﬁ©dm<owmﬁwﬁmwgo
rispetto ai temini dai legge, viene presentata alla discussione dalla
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Giunta regionale una proposta A&l piano di settore, che arriva poi, sia pur
in maniera ancora disarticolata, a spaziare nel merito di problematiche
pitt generali di tutela del territorio. In effetti il piano si presentua el
breve termine come un congelamento dello statoe di futto, almeno nelle areec
ove il termalismo appare pil: sviluppato (Abano, Montegrotto e Battaglia)
mentre apre possibilité di un certo sviluppo dell'attivita termale nell'
area di Galzignano, Vengono implicati in merito gli strumenti urbanistici
Gei Comuni interessati, soprattutto attraverso piani particolareggiati
‘esecutivi e un certo regime di vincoli, I piani particolareggiati riguar-
dano zone definite in base = criteri molto discutibili, quali qguello di
wna proposta, "stato di fatto" (zona di antico insediamento termale ad
Abano e zona di insediamento termele in atto a Battaglia e Montegrotto)
o di zone di futuro insediamento termale- (Galzignano) a cul si aggiunge
una guanto mai equivoca definizione di "zone a diversa temperatura' ¢ 2o
ne di "riserva". Il criterio scelto in questfultino caso e infatti di
carattere puramente fisico, cosa che elude ogni definizione di problema-
tiche urbanistiche, economiche o sociali, basata su elementi di gestione,
della risorsa capaci di risolvere veramente i problemi sviluppatesi nel
settore, ;
B' nel merito propric della gestione delle risorse, vero nodo politi-
co di tutto il problema del termalismo, cosl come si configura con co~—
ratteri del tutto peculiori nellfarea cuganes rispetto agli altri centri
termali italiani, le proposte innovatrici del piano paiono peraltro
maggiormente carenti, Dal punto di vista normativo elementi innovatori
di carattere urbanistico (concessioni edilizie) si mescol Hopwm%WH&ﬁo
alle vecchie problematiche di carattere gestionale della risorsa (con-
cessione mineraria) senza che vengano superate le cont
atto. ,
Il criterio stesso di fissare le guantita massime ut
3 per minuti primo e per posto letto) in base a parame
mutevole fabbisogno annuale del singoli esercizi (per
aperturs) e non ad una progrzmmazione di consumi effe
medio prc)capite) tende a favorire le grosse unita al
re pitt difficilé la limitazione degli sprechi ed ev
zioni dellz risorsa stessa. .
Gli stessi dispositivi di controllo dell'emungime
del sottosuolo (contatori) previsti dalla L.R. 20
allfart.12, le cui norme BONO perfezionate dalla
regionale n.3884 del 17 ott.1975, non possono 6.
nanti in merito ad un effettivo controllo sull'u:
2.Cqua., : :
Nella seconda proposta di Pianc Termale (meLs
sionsle mantiene sostanzialmente inveriata la .
"picerca e uso" della risossa; privilegilando
1'aspetto privatistico di gestione muntnendo
acquisiti e consolidati sul terwitorio., Alcu
invece poste per 1l'uso cell'acqus termale pe

u\ymmmmA“v‘ TMA, arSr PONE DEMOCRATTCA DRITA WHMOMNM

son c'e dubblo che esistono problemi di i
leggi che riguardanoc la dekega delle funzi
Regione sul problema acgue. In particolare
stinzione fra competenze rimaste allo Stat
per esempio per il fatto che ambiguits son
la mancanza di chiarc definizioni di acqu




sociale di servizi in merito,
Nello stesso merito delle leggi dello Stato gid citate in matexrig
di acgue pubbliche, esistono peraltro precise indicazioni di strumenti
€ norme per ung gestione democratica dells wwmowmmw che se applicate,
anche da sole Dossono permettere un Superamento del carattere decisgg.
mente individualistico con fenomeni deleteri di spreco e dji svendita
privatistica del bene, quale si 2 andato configurando nell'atea terma—
le euganea. .
Esaminiamo alcuni fra gli articoli piu significativi delle leggi
dello Stato., L'art,58 gel testo unico sulle acque del 1933 prevede
ber esempio 1g costituzione di Consorzi obbligatori per la derivazione
delle acque pubbliche ad uso agricolo, La costituzione gi un consorzio
implica uno statuto, un piano tecnico indicante i limiti del bacino
idrografico e le opere da esercitarvi, 1'elenco delle utenze da as80cige
re,un piano di utilizzazione e il @H@So.%usmswwmwwoa Questi consorzi
bossono aver luogo d*ufficio o per iniziativa di uno e piu consociati,
E' da osservare a8 questo punto, che nel caso &mww.mmﬁmSmHosm di que=
ste normative sul Piano delle competenze regionali sulle acque termali

ritto di questi consorzi, :
Lo stesso testo unico, agli art,94, 95, 99, 102, 105 regola peraltro
u altro istituto estremamente sto%dmsﬁm“ quella dei comprensori

zione, per cui tutte le opere e gli impianti relativi possono essere
dichiarati gi pubblica utilita, :
La REgione Veneto ha peraltro giad recepito in parte queste indicazioni
nella L,R, n.31 del 1975, con 1sa definizione del comprensorio e di
una oosw@HmSNm intercomungle dei Comuni gia considerati entro ltares
del bacino termale fuganeo, L'iniziativa e le effettive capacita di
azione di questi organismi sono rimaste Pero congelate in vista dells
stesura del gia citato "Piano di utilizzazione della risords termalen

parte & operante nell'area uganea uno Consorzio denominato "Gestione
Unica del wmowso.waﬁo&mwamwm di Abano Terme e Teolo" istituito il

Questo Consorzio perd ha assunto sempre Pit un carattere privatistie.
Co nella gestione dej Problemi del ﬁowamwwmaow esprimendo in realty
interessi wicini a quelli mmHH.>mmoomeHme,>Hdmwmmdowu Termali Qi
Abano Terme, A _ :

norme di attuazione perfezionate rispetto alle reali esigengze della
situazione del termalismo euganeo, Ia gestione della risorda si pone
allora come Problema di Qmomsd%mEdeo effettivo ai poteri, di cui i1
Comune deve diventare il protagonista Principale. Qid che va gestito




